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คำนำ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 

การป้องกันการทุจริต คอืการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผดิชอบพนักงานและ

ผูบ้ริหาร ทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน

ของรัฐบาลการนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน

ระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการ ขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรอืในกรณีที่พบการทุจรติที่ไม่คาดคิด โอกาส

ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรอืหากเกิดความเสียหายขึน้ก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็น

ความเสียหายที่นอ้ยกว่าองค์กรที่ไม่มกีารนำ เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มกีาร

เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่

อย่างใด  

ดังนัน้ เพื่อเป็นขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐใหบ้ริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภบิาล หรอืการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมอืหนึ่งในการ 

ขับเคลื่อนธรรมาภบิาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 

69/2557 ลง วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ

ชอบ ที่กำหนดใหทุ้ก ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเนน้การสร้างธรรมาภบิาลในการบริหารงาน และ

ส่งเสริมการมสี่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจรติประพฤติ

มิชอบ จึงได้ดำเนินการประเมิน ความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมมีาตรการ ระบบหรอืแนวทางใน

การบริหารจัดการความเสี่ยงของการ ดำเนินงานที่อาจก่อใหเ้กิดการทุจรติ ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกัน

การทุจริตเชิงรุกที่มปีระสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

องค์การบรหิารส่วนตำบลบ้านบัว อำเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ 

******************* 

 

1.หลักการและเหตุผล  

พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ

จัดให้ม ีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถ้ือปฏิบัติตาม

มาตรฐานและ หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ 

กระทรวงการคลังว่าด้วย มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงาน

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสอื ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อใหก้ารบริหาร

จัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ ์มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดไีด้แก่ การ

บริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  

(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  

(๓) มปีระสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  

(๔) ไม่มีขัน้ตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น  

(๕) มกีารปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  

(๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  

(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ  
 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมปีระสิทธิภาพ ประสทิธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชน  

(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง  

(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนนิงานที่อาจจะเกิดขึ้นใน 

อนาคตใหอ้ยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมรีะบบ  

(4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการตดิตามประเมินอย่าง

ต่อเนื่อง  



2 

 

(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรใหส้อดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ

ตาม เป้าหมายที่กำหนดไว้  

(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

สามารถ บริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน  

 

3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  

3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  

๑.๑ ภัยธรรมชาติ(Natural Environment)  

๑.๒ เศรษฐกิจ (Economic)  

๑.๓ การเมอืง (Political) 

๑.๔ สังคม (Social) 

๑.๕ เทคโนโลยี (Technological) 

๒. ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 

๒.๑ คณะผูบ้ริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 

๒.๒ โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 

๒.๓ รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด

นโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข

ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

๒.๔ บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

๒.๕ ทักษะ ความรูค้วามสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 

๒.๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและ

พนักงานในองค์กร 

๒.๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันใน

อันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อ

ประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มคี่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุ

เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 
 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมนิความ

เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ

งานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหนา้จากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ
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ปกติที่มกีารรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น

ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 
 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมนิความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงดา้นกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนด นโยบาย

แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานไม่

เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรอืหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ 

ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงนิ (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงินการ

บัญชทีี่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคับ หนังสอืสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรอืไม่มี

ความรู ้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรอืที่เกี่ยวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่

สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรอืหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวข้องได้หรอืระเบียบ กฎหมาย 

ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรอืไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ 

สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
 

การบรหิารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization 

of the Tread way Commission) 

 ๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร

วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหนา้ที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการ

บริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

 ๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ 

เป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

 ๓. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวม

เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

 ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมิน

ความเสี่ยงที่มอียู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ

ประเมินความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
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 ๕ การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กร

สามารถบ่งช้ีความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วย

วิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้ 

 ๕.๑ การหลกีเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรอืไม่กระทำในอัน

ที่จะก่อใหเ้กิดความเสียหายหรอืความเสี่ยง 

 ๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ ๑) การป้องกันมิใหเ้กิด

ความเสียหาย ๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิใหม้ีผลกระทบในวงกว้าง 

 ๕.๓ การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย

หรอืโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 ๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงานของ

องค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรอืน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการ

หรอืสามารถป้องกันได้ไม่เพิ่มความเสี่ยงยิ่งขึน้จนไม่สามารถยอมรับได้ 

 ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ 

ที่จะกระทำเพื่อลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 

เช่น การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร 

เพื่อเป็นการสรา้งความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ

และการติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 

 ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ

ความเสีย่งประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรอืปฏิบัติอยู่นั้นมีประสทิธิภาพ 

ประสิทธิผลหรอืไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรอืดียิ่งขึ้นไป 
 

6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรอืปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรอืแรงกดดันหรอื

แรงจูงใจ opportunity หรอืโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุม

ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรอื การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี

สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
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องค์ประกอบของการทุจริต หรอืสามเหลี่ยมทุจรติ 

(The Fraud Triangle) 

 

 
 

1. แรงกดดัน (Pressure) 

 คือแรงกดดัน สิ่งเร้า สิ่งกระตุ้น ที่ผลักดันให้คนๆ หนึ่งกระทำทุจริต ซึ่งโดยทั่วๆ ไปคือปัญหาชีวิต

ต่างๆ ที่ไม่สามารถหาทางออก หรอืบอกใหใ้ครมาช่วยแก้ไขไม่ได้ ซึ่งท้ายที่สุดจะจบลงที่เรื่องเงนิๆ ทองๆ 

การตดิพนัน มีหนีส้ิน ใช้ชีวติหรูหราเกิดตัว มีสมาชิกในครอบครัวเจ็บป่วยต้องมีค่าใช้จ่ายในการรักษา หรือ 

มีโลกสองใบ มีบ้านเล็กบ้านน้อยที่นับวันก็เรียกร้องค่าใช้จ่ายที่มากขึ้น ทั้งหมดนี้ คือตัวอย่างของแรงกดดัน

ที่สังเกตเห็นจากพนักงานที่ทุจริตต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. โอกาส (Opportunity) 

 ซึ่งได้แก่ช่องโหว่ในกระบวนการของการทำงาน เช่น การไม่แบ่งแยกหน้าที่ให้ชัดเจน จนทำให้คน ๆ 

เดียวสามารถทำอะไรได้หลาย ๆ อย่างโดยไร้การตรวจสอบ หรอื แม้กระทั่งขอ้ผดิพลาด (Bug) ในระบบงาน 

ที่เอื้อให้คนที่มองเห็นช่องโหว่นี ้ฉวยโอกาสกระทำทุจริตได้ 

3. เหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) 

เหตุผลเข้าข้างตนเอง หรือ “ความสามารถในการให้เหตุผลเข้าข้างตนเอง” ปัจจัยนี้ตั ้งอยู ่บน

พืน้ฐานที่ว่า คนเราคงไม่มใีครอยากเป็นคนไม่ดี เวลาเราดูหนังดูละคร คงไม่มีใครเชียร์ฝ่ังตัวรา้ย ใครๆ ก็อยู่

ฝั่งพระเอกนางเอกกันทั้งนั้น  

ดังนัน้ สุจรติชนคนดี ๆ ต่อให้สบช่องเห็นโอกาส หรอือยากได้เงินมากขนาดไหน ก็คงไม่มีใครคิดจะ

โกงผู้อื่น จนกระทั่งเขาหรอืเธอผูน้ั้น ตอบตัวเองได้ว่า ทำไมเราถึงตอ้งทำแบบนี้ 

… “แค่ยืมมาหมุนแป๊บเดียว เดี๋ยวคืน” 

…. “งานก็หนัก แต่บริษัทก็ไม่ขึน้เงินเดือนให้” 

…. “ผลประกอบการไม่ดี โบนัสน้อย แต่ทำไมผูบ้ริหารถึงออกรถใหม่ แบบนีไ้ม่แฟร์” 
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ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริตประกอบด้วย โอกาส ความต้องการหรือแรงกดดัน และการหาเหตุผล

เข้าข้างตนเอง ยกตัวอย่างการทุจรติง่าย ๆ เช่น ลิ้นชักเก็บเงินใน อบต.ของแจ็คที่ไม่เคยมีการป้องกัน ไม่มี

การเฝา้ดูแล รวมถึงไม่มีการสรุปรวมยอด  แจ็คจึงมโีอกาส เมื่อเขาไม่ค่อยมีเงินสด และวันนีเ้ป็นวันเกิดแฟน

ของเขา และเขายังไม่ได้ซื้อของขวัญใหแ้ฟน เขาจงึมีความตอ้งการและแรงกดดัน เงนิเพียงไม่กี่พันบาทคงไม่

กระทบ อบต.มากนัก และคงไม่มีใครจับได้ เขาได้ค่าจ้างต่ำเกินไป ทั้งยังทำงานหนักมาก แถมเจ้านายของเขา

ก็ยังเป็นคนงี่เง่า แจ็คจึงมเีหตุผลใหก้ับตัวเอง ปัจจัยทั้งสามตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต ทำให้แจ็คมีแรง

กระตุน้จะกลายเป็นผู้ทุจรติองค์กร แม้เขาจะเป็นพนักงานที่ทำงานด้วยศีลธรรมและเจตนาดีก็ตาม 
 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านบัว จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี ้ 

7.1 ความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติหรอือนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของ ทางราชการ พ.ศ. 2558)  

7.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้ำนาจและตำแหน่งหน้าที่  

7.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากร ภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1. การระบุความเสี่ยง 

 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 5. แผนบริหารความเสี่ยง 

การพิจารณาอนุมัต/ิอนุญาต 

การใช้อำนาจ และตำแหน่งหนา้ที่ 

การใชจ้่ายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ 
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 6. การจัดทำรายงานผลการเฝา้ระวังความเสี่ยง 

 7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 

 2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใชอ้ำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใชจ้่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจรติ (know factor และ Unknow factor) 

 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจรติ 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

know factor 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

Unknow factor 

ความเสี่ยงที่ไมเ่คยเกดิ 

การใชท้รัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

-นำรถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหนอืจากงานขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือ

เจ้าหน้าที่นำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

  

✓ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรอืรับสินบน 

-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยใหบุ้คคลนั้นได้

ผลประโยชน์จากองค์กร 

  

✓ 

การทำธุรกิจส่วนตัว 

-เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญา

ซือ้ของจากร้านหรอืบริษัทของครอบครัวตนเองหรอืบริษัทที่

ตนเองมหีุ้นส่วนอยู่ 

  

✓ 

การจัดซือ้จัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 

ที่จัดซือ้จัดจา้งให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

-การปกปิดขอ้มูลการจัดซื้อจัดจา้งต่อสาธารณะ เช่น การปิด

ประกาศการจัดซื้อจัดจา้งหรอืเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  

✓ 
 

✓ 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  

วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น  

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ  

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่าง ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  

สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 

หลาย หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรอืไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน

ตามหน้าที่ ปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่

รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรอืสม่ำเสมอ  

ตารางการวเิคราะห์ความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชนธ์ุรกิจส่วนตัว 

-นำรถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกจิกรรมของตนเอง นอกเหนือจากงาน

ขององค์การบรหิารส่วนตำบล หรอืเจา้หนา้ที่นำทรัพย์สนิของหน่วยงานไป

ใช้ส่วนตัว 

  

✓ 

  

การรับผลประโยชน์ตา่ง ๆ หรอืรับสินบน 

-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ ผลประโยชน์จาก

องค์กร 

  

✓ 

  

การทำธุรกิจส่วนตัว 

-เจา้หน้าที่เก่ียวขอ้งกับกระบวนการจัดซื้อจัดจา้งทำสัญญาซือ้ของจาก

รา้นหรอืบริษัทของครอบครัวตนเองหรอืบริษัทที่ตนเองมหีุน้ส่วนอยู่ 

  

✓ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวสัดุและครุภัณฑ์ ที่จดัซื้อจัดจ้างให้

พวกพอ้งได้เปรยีบหรอืชนะการประมูล 

-การปกปดิข้อมูลการจัดซื้อจดัจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ

จัดซื้อจัดจา้งหรอืเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารลา่ช้า 

  

✓ 
 

✓ 

  

-เจา้หน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบกิจ่ายเงิน เช่น ปลอม

ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

 ✓   

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินนำ้ใจ /เลีย้งรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอือ้

ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓   
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โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจา้งมสี่วนไดส้่วนเสยี  ✓   

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชนต์่อ

ตนเองและพวกพอ้งแต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่นการลอ๊คสเปค 

หรอืการกำหนดคุณลักษณะของพัสดุที่ใกล้เคยีงกับยี่หอ้ใด

ยี่ห้อหนึ่ง 

 ✓   

 

ขั้นตอนที่ 3 เมทรกิส์ระดับความเสี่ยง 

  ขั้นตอนที่ 3 เป็นการนำโอกาสหรอืความเสี่ยงการทุจริตจากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยง

รวมซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์

ในการให้ค่า ดังนี้ 

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝา้ระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

(1) ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการงานนั้นๆ แสดงว่า

กิจกรรมหรอืขึ้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝา้ระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้อง

ทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้โดยค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรอื 2 

(2) ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขั้นตอนนัน้เป็นกิจกรรม หรอืขั้นตอนรองของกระบวนงาน

นั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรอืขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึง มคีวามจำเป็นต่ำในการเฝา้ระวังความเสี่ยง

การทุจริตค่าของSHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

(1) กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผูม้ีส่วนได้เสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3 

(2) กิจกรรมหรอืขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้

ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3 

(3) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวกับผลกระทบต่อผู้ใชบ้ริการ 

กลุ่มเป้าหมายCustomer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3 

(4) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรอืกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
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ตารางระดับความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับความจำเปน็

ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 

รวมจำเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ

ส่วนตัว 

-นำรถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกจิกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนตำบล หรอื

เจา้หน้าทีน่ำทรัพยส์ินของหนว่ยงานไปใช้ส่วนตัว 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

4 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวสัดุและครุภัณฑ์

ที่จัดซือ้จัดจา้งให้พวกพ้องได้เปรยีบหรอืชนะการ

ประมูล 

-การปกปดิข้อมูลการจัดซื้อจดัจ้างต่อสาธารณะ เช่น 

การปิดประกาศการจัดซื้อจดัจ้าง หรอืการเผยแพร่

ข้อมูลขา่วสารล่าช้า 

 

2 

 

 

2 

 

2 

 

 

2 

 

 

4 

 

 

4 

-เจา้หน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบกิ

จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมอื แกไ้ขใบสำคัญรับเงิน 

2 2 4 

มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สนิน้ำใจ /เลีย้งรับรอง ซึ่ง

จะนำไปสู่การเอือ้ประโยชนใ์หก้ับคู่สัญญา 

2 2 4 

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจา้งมสี่วนได้

ส่วนเสยี 

2 2 4 

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อ

ประโยชน์ตอ่ตนเองและพวกพอ้งแต่องค์กรเสีย

ประโยชน์ เช่น การลอ๊คสเปค หรอืการกำหนด

คุณลักษณะของพัสดุใกล้เคยีงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึง่ 

2 2 4 

-เจา้หน้าที่มีเจตนาปดิบังขอ้มลูและเบิกเงินราชการ

ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบา้น ค่าเบีย้

เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

2 2 4 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านบัว ได้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง) จากตาราง

ที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด 

เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝา้ระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพ

การจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ คอื 

  ระดับดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใชบ้ริการ/ผูร้ับมอบผลงาน องค์กร

ไม่มีผลเสียทางการเงิน 

  ระดับพอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มบีางครัง้ที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใชบ้ริการ/ผู้รับมอบ

ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

  ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรอืได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง

ผูใ้ช้บริการ/ผูร้ับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ

การ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชนธ์ุรกิจ

ส่วนตัว 

-นำรถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกจิกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนตำบล หรอื

เจา้หน้าทีน่ำทรัพยส์ินของหนว่ยงานไปใช้ส่วนตัว 

 

 

พอใช้ 

 

 

✓ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวสัดุและครุภัณฑ์

ที่จัดซือ้จัดจา้งให้พวกพ้องได้เปรยีบหรอืชนะการ

ประมูล 

 

ด ี

 

✓ 

  

-การปกปดิข้อมูลการจัดซื้อจดัจ้างต่อสาธารณะ เช่น 

การปิดประกาศการจัดซื้อจดัจ้าง หรอืเผยแพร่ข้อมลู

ข่าวสารลา่ช้า 

ด ี ✓   

-เจา้หน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบกิ

จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมอื แกไ้ขใบสำคัญรับเงิน 

ด ี ✓   

-มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินนำ้ใจ/เลีย้งรับรอง ซึ่ง

จะนำไปสู่การเอือ้ประโยชนใ์หก้ับคู่สัญญา 

ด ี ✓   
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

คุณภาพ

การ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

-กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจา้งมสี่วนได้

ส่วนเสยี 

ด ี ✓   

 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

   กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยง

อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรอื ค่อนข้างต่ำ ใหท้ำ

การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชงิเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 ตารางแผนบรหิารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกนัความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพจิารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัต ิอนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำ

ขอ 

-จัดทำคู่มือการปฏิบตัิงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบตัิงาน

ให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหนา้ที่ในหน่วยงาน

ได้รับทราบและถอืปฏิบัตใิห้เป็นแนวเดียวกนั 

-กำชับให้เจ้าหนา้ที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามลำดับคำ

ขอ 

2 ความโปร่งใสในการบรหิารงานบุคคล เช่น การ 

ประเมินความดีความชอบการแต่งตั้งโยกยา้ย การ

ดำเนินการทางวินยั เปน็ต้น 

-จัดกจิกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิด้านคุณธรรม จรยิธรรม 

กจิกรรมให้ความรูเ้ก่ียวกับระเบียบกฎหมาย หนงัสอืสั่ง

การที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารงานบุคคลกจิกรรมให้

ความรูเ้ก่ียวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นและเจา้หนา้ที่

ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน 

ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จรยิธรรม 

กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสอืสั่งการ

ท่ีเกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน

ท้องถิ่น สมาชิกสภาทอ้งถิ่น และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

ขั้นตอนที่ 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม

แผน บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมอืนเป็นการสรา้งตะแกรงดักเพื่อเป็นการยืนยันผล
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การป้องกันหรอื แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความ

เสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สเีขียว สีเหลือง และสีแดง  
 

ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกนัความเสี่ยงผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกจิกรรมอบรมส่งเสรมิดา้นคุณธรรม 

จรยิธรรม กจิกรรมให้ความรูเ้ก่ียวกับระเบียบ

กฎหมายหนงัสอืสัง่การที่เกี่ยวข้องกับการ

บรหิารงานบุคคลกิจกรรมใหค้วามรูเ้ก่ียวกับวินัย

พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ความไม่โปรง่ใสในการ

บรหิารงานบุคคล เช่น การ

ประเมินความดี ความชอบ การ

แต่งตั้งโยกยา้ย การดำเนินการ

ทางวินยั 

✓   

2 - จัดกจิกรรมฝึกอบรมส่งเสรมิด้านคุณธรรม 

จรยิธรรม กจิกรรมให้ความรูเ้ก่ียวกับระเบียบ

กฎหมายหนงัสอืสัง่การที่เกี่ยวข้องและกิจกรรม

ให้ความรูเ้ก่ียวกับวินยัพนักงานส่วนทอ้งถิ่นให้กับ

ผู้บริหารทอ้งถิ่น สมาชิกสภาทอ้งถิ่น และ

เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น

เท็จซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น 

ค่าเช่าบ้าน ค่าเบีย้เลีย้ง ค่า

พาหนะและค่าที่พัก 

✓   

3 - การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขัน้ตอน

การปฏิบัติงานใหล้ะเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้

เจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบตัิ

ให้เป็นแนวทางเดยีวกัน 

- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผูร้ับผดิชอบเสนอเรื่อง

ตามลำดับคำขอ 

การพจิารณาตรวจสอบและ

เสนอความเห็นของการอนมุัติ

อนุญาตไมด่ำเนนิการ

ตามลำดับคำขอ 

✓   

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝา้ระวังต่อเนื่อง) 

  : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

  สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 

: เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/ โครงการ/กิจกรรมที่

เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยลงกว่าระดับ 3 

  สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ) 

  : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่

ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบรหิารความเสี่ยง 

  สำหรับในขั้นตอนที่ 7 จะเป็นการนำผลจากทะเบียนเฝา้ระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางตาม 

ขั้นตอนที่ ๖ ออกตามสถานะความเสี่ยง 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ใน

ข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหาร

ความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

(1) เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเตมิ 

(2) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือ Yellow) 

(3) ยังไม่เกิดเฝา้ระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกนัการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ 

ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 

-นำรถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกจิกรรม

ของตนเองนอกเหนอืจากงานขององค์การ

บรหิารส่วนตำบล หรอืเจา้หนา้ที่นำ

ทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้สว่นตัว 

กำกับดูแลตรวจสอบไมใ่ห้ขา้ราชการ

นำทรัพย์สนิของทางราชการไปใช้

ส่วนตัว 

 

✓ 

  

2 การจัดซื้อจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวสัดุ

และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจา้งให้พวกพ้อง

ได้เปรยีบหรอืชนะการประมลู -การปกปดิ

ข้อมูลการจดัซื้อจัดจา้งตอ่สาธารณะ เช่น 

การปิดประกาศการจัดซื้อจดัจ้าง หรอื

เผยแพร่ข้อมูลขา่วสารล่าช้า 

กำกับเจา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้งไมใ่ห้ปฏิบัติ

หน้าที่ที่เหน็แก่เงินหรอืพวกพอ้งของ

ตนไม่ปดิบังซอ่นเร้นข้อมูลใดๆปฏิบัติ

หน้าที่อย่างเปิดเผยตามระเบยีบที่

กำหนด 

 

✓ 
 

  

3 -เจา้หน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง

เอกสารการเบกิจ่ายเงนิ เช่น ปลอม

ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

การช้ีแจงให้เข้าใจในการเป็น

ขา้ราชการที่ดีทำงานที่ไม่ผิดระเบียบ

และมีวนิยั 

✓   

4 -มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินนำ้ใจ/

เลีย้งรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอือ้

ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัตติามและ

ให้ตระหนักถึงการเป็นข้าราชการที่ดี 
✓   
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกนัการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

5 - เจา้หนา้ที่มีเจตนาปิดบงัข้อมูลและเบิก

เงินราชการตามสิทธิเปน็เท็จเช่น ค่า

ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบีย้เลีย้ง ค่า

พาหนะ ค่าที่พัก 

ควบคุมกำกับดูแลการใช้จ่ายชีแ้จงให้

เข้าใจในระเบยีบและการละเวน้การ

ปฏิบัติหนา้ที่และประพฤติมิชอบของ

การเป็นข้าราชการที่ด ี

✓   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



16 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  

การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติของ อบต.บ้านบัว อำเภอเกษตรสมบูรณ์  จังหวัดชัยภูมิ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ที่ ประเด็น/ขั้นตอนการ 

ดำเนินการ 

เหตุการณ์ความ

เสี่ยง 

ที่อาจเกิดขึน้ 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิด 

การทุจรติ 

การควบคมุ/ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง  

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ใหเ้กิด

การทุจรติ 

 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 

1 การใชท้รัพย์ของทาง 

ราชการเพื่อประโยชน์ 

ธุรกิจส่วนตัว 

มีเจ้าหน้าทีบ่างราย

นำรถยนต์หรือ

ทรัพย์สินของ

หน่วยงานไปใชใ้น 

กิจกรรมส่วนตัว 

1 การขาดจัดทำ

ทะเบียนคุม 

2 เจ้าหน้าที่ไมท่ราบ

หรือรับรูถ้ึงวิธีการใน

การขอยืมใช้ทรัพย์สิน 

ระเบียบ

กระทรวงการคลงัว่า

ด้วยการจัดซือ้จัดจ้าง 

และการบรหิารพัสด ุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  ✓     - การทำทะเบียน/สมุดคุม

ทะเบียนทรัพย์สิน และคูม่ือการ

ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

- การสรา้งจิตสำนกึ ให้มี

คุณธรรม จรยิธรรม 

จำนวนเร่ืององ

เรียนการนำ

ทรัพย์สินทาง

ราชการไปใช้ใน 

ประโยชน์ส่วนตัว 

2 -การกำหนด

คุณลักษณะเฉพาะ

ของวัสดแุละครุภัณฑ์

ที่จัดซือ้จัดจ้างให้พวก 

พ้องไดเ้ปรียบหรือ

ชนะการประมูล 

-การปกปิดข้อมูล

การจัดซือ้จัดจ้างต่อ 

สาธารณะ เช่น การ

ปิดประกาศการ

จัดซือ้จัดจ้าง หรือ

เผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารล่าช้า 

การที่อาจมีกลุ่ม

อทิธิพลทาง

การเมืองเข้ามา 

เกี่ยวข้อง 

กลุ่มการเมืองในพื้นที ่ เจ้าหน้าที่ต้องยึดมั่นใน 

การปฏิบัติงานตามข้อ 

ระเบียบ กฎหมายที่ได ้

กำหนดไว้อย่าง 

เคร่งครัด 

✓ 
 

 

 

 

✓ 

      เจ้าหน้าที่ดำเนินตามขั้นตอน

ตามวิธีการทางพัสดุอย่าง

เคร่งครัด มคีวามโปร่งใส เช่น 

การแต่งตัง้ตัวแทนประชาคมร่วม

เป็นคณะกรรมการตรวจงานจ้าง 

การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการ

จัดซือ้จัดจ้างผ่านระบบเวบ็ไซต ์

หน่วยงานเป็นต้น 

จำนวนเร่ืององ

เรียนการทุจรติ 
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ที่ ประเด็น/ขั้นตอนการ 

ดำเนินการ 

เหตุการณ์ความ

เสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้

เกิดการทุจรติ 

การควบคมุ/ระเบียบ 

ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่ใหเ้กิด

การทุจรติ 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูงมาก สูงสุด   

3 เจ้าหน้าที่ของรัฐมี

การปลอมแปลง

เอกสารการเบิก

จ่ายเงิน เช่น ปลอม 

ลายมือ แก้ไขบ

สำคัญรับเงิน ฯลฯ 

เจ้าหน้าที่บางรายมี

การปลอมแปลง

เอกสารข้อมูลทาง

ราชการ 

1 ผู้บังคับบญัชาขาด

การควบคมุดูแลอย่าง

ใกล้ชิด การไว้วางใจ 

2 เจ้าหน้าทีม่ีปัญหา

ทางการเงนิ 

 ✓       ผู้บังคับบญัชามกีารควบคมุและ

ติดตามการปฏบิัติงานอย่าง

ใกล้ชิดและกำชับให้เจา้หน้าที่

ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง

เคร่งครัด เช่น การโอนเงินผ่าน

ระบบ krongthai corporate 

จำนวนเร่ืององ

เรียนการทุจรติ 

4 มีการรับสินบน/เรียก

รับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยง

รัับรอง ซึ่งจะนำไปสู่

การเอื้อประโยชน์

ให้กับคู่สญัญา 

อาจมีการเรียกรับ

เงินผลประโยชน์ต่าง

ตอบแทนในการขอ

อนุมัติ หรืออนุญาต

ต่างๆ 

แผนผังขั้นตอนการ 

ปฏิบัติงานไมล่ะเอยีด

ชัดเจนและขาดการ

เผยแพร่

ประชาสัมพันธ ์

 ✓       มีการจัดทำคูม่ือการปฏิบัตงิาน

ที่แสดงผัง ลำดับขั้นตอนในการ

ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และ

ประกาศเผยแพร่ให้ประชาชน

ไดรั้บทราบอย่างทั่วถึง 

จำนวนเร่ืององ

เรียนการทุจรติ 

5 เจ้าหน้าที่มีเจตนา

ปิดบังข้อมูลและเบิก

เงินราชการตามสิทธิ

เป็นเท็จเช่น คา่

ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 

ค่าเบีย้เลี้ยง ค่า

พาหนะ ค่าที่พัก 

ความเกรงใจ

ระหว่างเพื่อน

ร่วมงานและ

สภาพแวดล้อมใน

ภายองค์กร 

ผู้บังคับบญัชาขาด

การควบคมุดูแลอย่าง

ใกล้ชิด 

 ✓       - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม

และติดตามการปฏิบัตงิานอย่าง

ใกล้ชิดและกำชับให้เจา้หน้าที่

ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง

เคร่งครัด - ดำเนินการใหม้ี

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน

องค์กรเพื่อเพิ่มความรอบคอบ

ในการเบิกจ่าย การใชจ้่าย

งบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า 

จำนวนเร่ืององ

เรียนการทุจรติ 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 ตารางแบบรายงานผลการดำเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถา้มี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนนิงาน การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ

ส่วนตัว 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่อาจจะเกดิขึน้ มีเจ้าหนา้ที่บางรายนำรถยนตห์รอืทรัพย์สนิของ

หน่วยงานไปใช้ในกจิกรรมส่วนตัว 

มาตรการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกดิการทุจริต - การทำทะเบียน/สมุดคุมทะเบียนทรัพยส์ิน และคู่มอื

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 

- การสรา้งจิตสำนึก ให้มีคุณธรรม จรยิธรรม 

ระดับความเสีย่ง ต่ำ 

สถานการณ์ดำเนินการจดัการความเสี่ยง ▢ ยังไม่ได้ดำเนินการ 

▢ เฝา้ระวังและติดตามต่อเนือ่ง 

▢ เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแล้ว แต่ยงัไม่ครบถว้น 

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกันการทุจรติให้ 

เหมาะสมยิ่งขึ้น 

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

................................................................................... 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมลูการดำเนินงาน  

ตัวชีว้ัด จำนวนเรื่องรอ้งเรียนการนำทรัพย์สินทางราชการไปใช้

ในประโยชน์ส่วนตัว 

ผลการดำเนนิงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดอืน ป ีที่รายงาน  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถา้มี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนนิงาน -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวสัดุและครุภัณฑ์

ที่จัดซือ้จัดจา้งให้พวกพ้องได้เปรยีบหรอืชนะการ

ประมูล 

-การปกปดิข้อมูลการจัดซื้อจดัจ้างต่อสาธารณะ เช่น 

การปิดประกาศการจัดซื้อจดัจ้าง หรอืเผยแพร่ข้อมลู

ข่าวสารลา่ช้า 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่อาจจะเกดิขึน้ การที่อาจมีกลุม่อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง 

มาตรการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกดิการทุจริต เจา้หน้าทีด่ำเนนิตามขั้นตอนตามวธิีการทางพสัดอุย่าง 

เคร่งครัด มีความโปร่งใส การจัดให้มตีัวแทนภาค

ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดซือ้จัดจ้าง เช่น การ

แต่งตั้งตัวแทนประชาคมร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ

งานจ้าง เปน็ต้น 

ระดับความเสีย่ง ต่ำ 

สถานการณ์ดำเนินการจดัการความเสี่ยง ▢ ยังไม่ได้ดำเนินการ 

▢ เฝา้ระวังและติดตามต่อเนือ่ง 

▢ เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแล้ว แต่ยงัไม่ครบถว้น 

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกันการทุจรติให้ 

เหมาะสมยิ่งขึ้น 

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

................................................................................... 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมลูการดำเนินงาน  

ตัวชีว้ัด จำนวนเรื่องรอ้งเรียนการทุจรติ 

ผลการดำเนนิงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดอืน ป ีที่รายงาน  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถา้มี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนนิงาน เจา้หน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบกิ

จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมอื แกไ้ขใบสำคัญรับเงิน 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่อาจจะเกดิขึน้ เจา้หน้าที่บางรายมีการปลอมแปลงเอกสารข้อมลูทาง

ราชการ 

มาตรการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกดิการทุจริต ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและตดิตามการปฏิบัตงิาน

อย่างใกล้ชดิและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิตามระเบียบ

อย่างเคร่งครัด 

ระดับความเสีย่ง ต่ำ 

สถานการณ์ดำเนินการจดัการความเสี่ยง ▢ ยังไม่ได้ดำเนินการ 

▢ เฝา้ระวังและติดตามต่อเนือ่ง 

▢ เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแล้ว แต่ยงัไม่ครบถว้น 

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกันการทุจรติให้ 

เหมาะสมยิ่งขึ้น 

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

................................................................................... 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมลูการดำเนินงาน  

ตัวชีว้ัด จำนวนเรื่องรอ้งเรียนการทุจรติ 

ผลการดำเนนิงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดอืน ป ีที่รายงาน  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถา้มี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนนิงาน มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สนิน้ำใจ/เลีย้งรับรอง ซึ่ง

จะนำไปสู่การเอือ้ประโยชนใ์หก้ับคู่สัญญา 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่อาจจะเกดิขึน้ อาจมีการเรยีกรับเงินผลประโยชน์ต่างตอบแทนในการ

ขออนุมตัิ หรอือนุญาตต่างๆ 

มาตรการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกดิการทุจริต มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานที่แสดงผัง ลำดับ

ขั้นตอนในการปฏิบตัิงานอย่างชัดเจน และประกาศ

เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบอยา่งทั่วถงึ 

ระดับความเสีย่ง ต่ำ 

สถานการณ์ดำเนินการจดัการความเสี่ยง ▢ ยังไม่ได้ดำเนินการ 

▢ เฝา้ระวังและติดตามต่อเนือ่ง 

▢ เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแล้ว แต่ยงัไม่ครบถว้น 

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกันการทุจรติให้ 

เหมาะสมยิ่งขึ้น 

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

................................................................................... 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมลูการดำเนินงาน  

ตัวชีว้ัด จำนวนเรื่องรอ้งเรียนการทุจรติ 

ผลการดำเนนิงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดอืน ป ีที่รายงาน  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถา้มี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนนิงาน เจา้หน้าทีม่ีเจตนาปิดบงัข้อมลูและเบิกเงินราชการตาม

สิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบีย้เลีย้ง 

ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

เหตุการณ์ความเสีย่งที่อาจจะเกดิขึน้ ความเกรงใจระหว่างเพื่อนร่วมงานและสภาพแวดลอ้ม

ในภายองค์กร 

มาตรการป้องกนัเพื่อไม่ให้เกดิการทุจริต - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและตดิตามการ

ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดและกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิ

ตามระเบยีบอยา่งเคร่งครัด 

- ดำเนนิการใหม้ีเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในองค์กร

เพื่อเพิ่มความรอบคอบในการเบิกจ่าย การใช้จ่าย

งบประมาณให้เกดิความคุม้คา่ 

ระดับความเสีย่ง ต่ำ 

สถานการณ์ดำเนินการจดัการความเสี่ยง ▢ ยังไม่ได้ดำเนินการ 

▢ เฝา้ระวังและติดตามต่อเนือ่ง 

▢ เร่ิมดำเนนิการไปบ้างแล้ว แต่ยงัไม่ครบถว้น 

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกันการทุจรติให้ 

เหมาะสมยิ่งขึ้น 

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

................................................................................... 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมลูการดำเนินงาน  

ตัวชีว้ัด จำนวนเรื่องรอ้งเรียนการทุจรติ 

ผลการดำเนนิงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดอืน ป ีที่รายงาน  

 


