
 

 

 

 

ประกาศองคการบรหิารสวนตําบลบานบัว 

เรื่อง  มาตรการ กลไกในการใหประชาชนหรือผูมสีวนไดสวนเสียเขามามสีวนรวมในการดําเนนิงาน 

ขององคการบริหารสวนตําบลบานบัว 

…………………….…………………..…………… 

  ดวยพระราชกฤษฏกีาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

มาตรา ๘ วรรค ๑ (๓) (๔) ไดกําหนดใหการบริหารราชการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน สวนราชการ

จะตองดําเนนิการโดยถอืวาประชาชนเปนศูนยกลางที่จะไดรับการบรกิารจากภาครัฐ และจะตองมีแนวทางใน

การรับฟงความคดิเห็นของประชาชน และรัฐบาลไดใหความสําคัญกับนโยบายในการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment – ITA) ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนการประเมินเพ่ือวัดระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานที่มี

กรอบการประเมิน ในเกณฑการประเมนิที่ ๙ การเปดเผยขอมูล ตัวชี้วัดยอยที่ ๙.๕ การสงเสรมิความโปรงใส

โดยมีประเด็นการตรวจ เกี่ยวกับการเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม ซึ่งไดระบุไว ดังนี้ ๑) มีชองทางรับฟง

ความเห็น ๒) มีการเปดโอกาส ใหเกดิการมสีวนรวม 

   ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลบานบัว เปนไปดวยความ

เรียบรอยและเพื่อประโยชนของทางราชการ ประกอบประกาศเจตจํานงคสุจริตในการบริหารงานของ

นายกเทศมนตรตํีาบลบานบัว ที่จะปฏบิัตริาชการโดยใหความสําคัญและเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขา

มามีสวนรวมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เปดเผยขอมูลขาวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ       

และสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางในทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว จึงกําหนด

มาตรการ กลไก ในการใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการ

บรหิารสวนตําบลบานบัว โดยมีรายละเอยีด ดังนี้ 

  ๑.  ความหมายของการมีสวนรวม 

  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียที่

เกี่ยวของมีโอกาสเขารวมในกระบวนการหรือขั้นตอนตาง ๆของการบริหาร ตั้งแตการรับรูขอมูล การ

ปฏบิัตงิาน การรวมแสดงทัศนะความคดิ การรวมเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน การ

รวมคดิแนวทางการแกไขปญหา การรวมในกระบวนการตัดสนิใจ การรวมในการดําเนินการ และการมีสวน

รวมตดิตามประเมนิผล รวมทัง้การรวมรับประโยชนจากการพัฒนา 

  ๒.  ระดับการมีสวนรวม 

  ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคการ

บรหิารสวนตําบลบานบัว ใน ๕ ระดับการมีสวนรวม ดังนี้  

 



๒ 

 

  ระดับที่ ๑  การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน

เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของหนวยงาน เปนระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมนอยที่สุด แตถือ

วาเปนขั้นพื้นฐานของการมีสวนรวม โดยหนวยงานมีหนาที่นําเสนอขอมูลที่เปนจริง ถูกตอง ทันสมัยและ

เขาถึงได ซึ่งเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภารกิจของหนวยงาน                  

โดยรูปแบบการมีสวนรวมในระดับน้ีอยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียว จากรัฐสูประชาชน 

  ระดับที่ ๒ การมีสวนรวมในระดับการปรึกษาหารือ เปนการมีสวนรวมของประชาชน                 

ในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และแสดงความคิดเห็น รวมทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการ/การ

ปฏบิัตงิานของหนวยงานของรฐัอยางอิสระและเปนระบบ โดยหนวยงานจัดใหมกีระบวนการการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ และนําขอเสนอแนะ ความคิดเห็นและประเด็นที่

ประชาชนเปนหวง ไปเปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบาย หรือพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงานและ

ประกอบการตัดสินใจ 

  ระดับที่ ๓ การมีสวนรวมในระดับใหเขามามีบทบาท เปนลักษณะที่ประชาชนเขาใจ มีสวน

รวมหรือเกี่ยวของในกระบวนการการวางแผนและตัดสินใจ ซึ่งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอมูล 

ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจัง และมีจุดมุงหมายชัดเจน โดยประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด 

นโยบายการวางแผนงานโครงการและวธีิการปฏิบัติ ซึ่งหนวยงานมีหนาที่จัดระบบอํานวยความสะดวก และ

ยอมรับการเสนอแนะ และมีการตัดสินใจรวมกับภาคประชาชน การมีสวนรวมระดับนี้อาจจะดําเนินการ                

ในรูปแบบกรรมการที่มตีัวแทนภาคประชาชนเขารวม 

  ระดับที่  ๔  การมสีวนรวมในการสรางความรวมมอื เปนการใหความสําคัญกับบทบาทของ

ประชาชนในระดับสูง โดยมีเปาหมายสําคัญอยูที่การมีสวนรวมกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ

ตั้งแตการระบุปญหา พัฒนาทางเลือก และแนวทางแกไข รวมทั้งการเปนภาคีในการดําเนินกิจกรรมของ

หนวยงาน การมีสวนรวมในระดับนี้ คอื การที่หนวยงานสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีใน

การดําเนินงานรวมกัน และนําแนวคิดใหม ๆ หรือขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการตัดสนิใจใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

  ระดับที่ ๕  การมีสวนรวมในระดับเสริมอํานาจประชาชน เปนระดับการมีสวนรวมที่

ประชาชนมบีทบาทในระดับสูงสุด โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทในการเปนผูตัดสินใจ ซึ่งผลการ

ตัดสินใจมีผลผูกพันใหหนวยงานจะตองดําเนินการตามการตัดสินใจของประชาชน การมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดับสูงสุดนี้ เนนใหประชาชนมีบทบาทในการบริหารจัดการโดยเปนผูดําเนินภารกิจ และ

หนวยงานมีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสรางการ

เรยีนรู ความเขาใจและความรูสึกเปนเจาของรวมกัน 

 

 

 



๓ 

 

  ๓. มาตรการ/กลไก/แนวทางในการเสรมิสรางการเขามามีสวนรวม 

  ๓.๑  ใหหนวยงานที่มภีารกิจในการใหบริการ การอนุมัติ การอนุญาต หรือดําเนินกิจกรรม

รวมกับประชาชนและหนวยงานองคกรภาคีตาง ๆ จัดใหมีชองทางและกิจกรรมใหประชาชนและผูมีสวนได

สวนเสยีเขามามีสวนรวมในการดําเนนิงานตามภารกิจใหชัดเจน 

  ๓.๒  ใหจัดทําและเผยแพรวิธีการ หรือขัน้ตอนการมีสวนรวมของประชาชนหรือผูมีสวนได

สวนเสียทัง้ในหนวยงานและสื่อสาธารณะของหนวยงานอยางเปดเผย 

  ๓.๓  กําหนดใหมีระบบดําเนินงานสรางการมีสวนรวม หรือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียในภารกิจ ประกอบดวย ๓ ขั้นตอน คือ กอนวางแผนดําเนินงาน ระหวาง

ดําเนนิงาน และหลังดําเนนิงาน 

  ๓.๔  สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมกับภาคีเครือขายภายนอก โดยเฉพาะ ผูรับบริการ

และผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเกิดความรวมมือเปนผูเฝาระวัง การแจงเบาะแส และรณรงคสรางความรู ความ

เขาใจในภารกิจหนาที่ วิธีการดําเนินงานของหนวยงาน ซึ่งเนนการปลอดการทุจรติเพื่อใหเกิดพลังเขมแข็ง 

ชวยปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

  ๓.๕  ใหหวัหนาหนวยงานทําหนาที่กํากับ ดูแล และประเมนผลการมีสวนรวมของประชาชน

หรือผูมีสวนไดสวนเสีย และรายงานผลการดําเนินงานตอนายกเทศมนตรีตําบลบานบัว อยางนอยปละ ๒ 

ครัง้ 

  ประกาศฉบับนี้ กําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางใหประชาชนหรอืผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวน

รวมในการบริหารราชกาการขององคการบริหารสวนตําบลบานบัว ตามการประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน (Integrity and Transparency Assessment – ITA) สําหรับการมีสวน

รวมของภาคประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียที่มีระเบียบ กฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ ไวเปนการ

เฉพาะใหดําเนินการใหเปนไปตามท่ีระเบียบหรือกฎหมายนั้นกําหนด ดังนั้น เห็นควรเผยแพรประกาศ

ดังกลาวเพื่อประชาชนทราบโดยทั่วไป 

 

  จงึประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙ เดือนมิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  

 

 

      ( นายสวัสดิ์ จติรโคตร ) 

     นายกองคการบรหิารสวนตําบลบานบัว 


